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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย 
เรื่อง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๒๕ 

........................................ 
 

หลักการ 
เพื่อการปฏิบัติการควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราช 

บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

เหตุผล 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดประกาศใชบังคับ และมีผลใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๔๘๔  จึงเห็นสมควรทําการแกไขปรับปรุงเทศบัญญัติ เร่ืองการจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎกระทรวง 
เพื่อประโยชนของประชาชนและควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนายหรือผูชวยผูจําหนายสินคา สุขลักษณะในการใชกรรมวิธีจําหนาย  
ทํา  ประกอบ  ปรุง  เก็บหรือสะสมอาหาร หรือสินคาอ่ืน รวมท้ังการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใชและ
ของใชตาง ๆ    การจัดวางสินคา การเรขายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  เวลาการจําหนายสินคา และการอ่ืนท่ี
จําเปนเพื่อรักษาความสะอาดและปองกันอันตรายตอสุขภาพ   รวมท้ังปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและปองกัน 
ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอ  การออกใบอนุญาต  ใบแทนใบอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียม  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธรณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕   มาตรา ๔๓  มาตรา ๕๔  มาตรา ๕๕  มาตรา ๕๘  และมาตรา ๖๓ ใหกระทําโดยออกเปน
ขอกําหนดของทองถ่ิน จึงจําเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 
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เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย 

เรื่อง  การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ  พ.ศ.   ๒๕๔๕ 
 
 

  โดยท่ีเปนการสมควรตราเทศบัญญัติ  เทศบาลเมืองเชียงรายวาดวยการจําหนายสินคาในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม
โดยมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับท่ี ๕)  พ.ศ.๒๕๑๐ ประกอบกับมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๔ มาตรา 
๕๕ มาตรา ๕๘และมาตร ๖๓ แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เทศบาลเมืองเชียงราย โดยความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองเชียงราย และโดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดเชียงรายจึงตราเทศบัญญัติข้ึนไว  
ดังตอไปนี้ 
  ขอ ๑.  เทศบัญญัตินี้เรียกวา  “เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย เร่ือง การจําหนายสินคาในท่ี
หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
  ขอ ๒.  เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย   เม่ือไดประกาศโดยเปดเผยท่ี
สํานักงานเทศบาลเมืองเชียงรายแลวเจ็ดวัน 
  ขอ ๓.  ใหยกเลิก 

 (๑) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมผูเรขาย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
  เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมผูเรขาย (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช 
๒๔๙๓ 

(๒)

(๓) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมผูเรขาย (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช 
๒๔๙๕ 
 (๔) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมผูเรขาย (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช 
๒๔๙๕ 
 (๕) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมผูเรขาย (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช 
๒๔๙๙ 
 (๖) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงรายเร่ืองควบคุมแผงลอย  พ.ศ.๒๕๓๒ 

บรรดาเทศบัญญัติ  กฎ ขอบังคับ  ระเบียบและคําส่ังอ่ืนใดในสวนท่ีไดตราไวแลวในเทศ
บัญญัตินี้   หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน 
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ขอ ๔.  ในเทศบัญญัตินี้ 

   “ท่ีหรือทางสาธารณะ”  หมายความวา  สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใชเปนของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 
   “เรขาย”  หมายความวา  การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยมิไดจัดวางใน   
ท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติ ไมวาจะเปนทางบกหรือทางน้ํา 
   “สินคา” หมายความวา  ส่ิงของท่ีซ้ือขายกัน 
   “เจาพนักงานทองถ่ิน”  หมายความวา นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย 
   “เจาพนักงานสาธารณสุข”   หมายความวา  เจาพนักงานซ่ึงไดรับการแตงต้ังจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   “พนักงานเจาหนาท่ี”  หมายความวา  ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ินให
ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือตามเทศบัญญัตินี้  สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใช
เปนของเอกชนและประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 
  ขอ ๕.  หามมิใหผูใดจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ไมวาจะเปนการจําหนายโดย
ลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติหรือเรขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
                            ขอ ๖.  การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  ผูจําหนายและผูชวยจําหนายจะตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ไมจําหนายสินคาในบริเวณท่ีเทศบาลเมืองเชียงราย ประกาศหาม 
  (๒)  แตงกายสะอาด  สุภาพเรียบรอย 
  (๓)  จัดวางส่ิงของใหเปนระเบียบเรียบรอย ไมยื่นลํ้าบริเวณท่ีกําหนด รมหรือผาใบบังแดด       

รวมท้ังตัวผูจําหนายและผูชวยผูจําหนาย  ตองไมลํ้าลงมาในผิวจาจรหรือทางสาธารณะ 
      (๔)  แผงสําหรับวางขาย เชน แคร แทน โตะ ตองทําดวยวัตถุท่ีแข็งแรงมีขนาดและความสูง    

จากพื้น  ตามท่ีเทศบาลเมืองเชียงรายกําหนด 
(5) รักษาความสะอาดบริเวณท่ีจาํหนายสินคาอยูเสมอ ท้ังในระหวางทําการคาและ

หลังจากเลิกทําการคาแลว 
    (๖)  จดัใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีถูกตองดวยสุขลักษณะไวใหเพียงพอ 

   (๗)  ใหจัดวางสินคาท่ีจําหนวยบนแผง หรือจัดวางในลักษณะอ่ืนตามท่ีเทศบาลเมือง
เชียงราย  กาํหนด 

   (๘)  หามพาด ติดต้ังวางแผงคา เกาะเกี่ยวสายไฟฟา หลอดไฟฟาหรืออุปกรณเกีย่วกบั               
การขาย  รวมตลอดถึงการตอกตะปู    ผูกเชือกหรือยึดส่ิงหนึ่งส่ิงใดกบัคอกตนไมหรือ
ตนไมโดยเด็ดขาด 

   (๙)  หามใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาท่ีใชเคร่ืองยนตมีเสียงดงั 
 



  
๑๑๗

 
        (๑๐) หามใชเคร่ืองขยายเสียง หรือเปดวิทยุเทป หรือกระทําการ โดยวิธีอ่ืนใดท่ีกอใหเกิด  

เสียงดังจนเกดิเหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน 
    (๑๑)  หามนํารถยนต  รถจักรยานยนตหรือลอเล่ือน ไปจอดบนทางเทาเพื่อจําหนายสิ 
    (๑๒)  หลังจากเลิกทําการคา  ตองเก็บวสัดุอุปกรณท่ีใชในการประกอบการคาออกจาก         

บริเวณท่ีอนุญาตใหแลวเสร็จโดยไมชักชา 
 (๑๓)  ปฏิบัตกิารอ่ืนใดเกี่ยวดวยสุขลักษณะตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข     

พนักงานเจาหนาท่ี  และคําส่ังเจาพนกังานทองถ่ิน รวมท้ังระเบียบ  ประกาศ  
ขอบังคับ   และคําส่ังของเทศบาลเมืองเชียงราย 

                          ขอ ๗.  การจําหนายสินคาประเภทอาหารในท่ีหรือทางสาธารณะ   ผูจําหนายและผูชวยจําหนาย
จะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี ้

  (๑)  ปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในขอ ๖ (๑)-(๑๓) 
  (๒)  แตงกายดวยเส้ือผาท่ีมีแขน และสวมเส้ือผาท่ีสะอาดเรียบรอยรวมท้ังสวมรองเทาขณะ 

เตรียมทํา ประกอบ ปรุง หรือจําหนายอาหาร 
(๓) ตองตัดเล็บมือใหส้ัน ถามีบาดแผล บาดเจ็บ ถูกลวก หรือระคายเคืองผิวหนังบริเวณมือ

หรือนิ้วมือตองปดบาดแผลใหเรียบรอย 
  (๔)  ไมสูบบุหร่ี ขบเค้ียว รับประทานอาหาร ในขณะเตรียม  ทํา  ประกอบ  ปรุงหรือ

จําหนายอาหาร หรือไมไอ จาม รดบนอาหาร 
  (๕)  ท่ีเตรียม  ทํา  ประกอบ  ปรุง  และวางแผงจําหนายอาหารตองสูงอยางนอย  ๖๐  

เซนติเมตร 
  (๖)  การจาํหนายอาหารที่ตองมีการลางภาชนะอุปกรณ จะตองมีท่ีลางภาชนะ  อุปกรณและ

วางสูงจากพืน้อยางนอย  ๖๐  เซนติเมตร  และตองไมถายเทน้ําลางภาชนะท่ีทีเศษ
อาหารลงพื้นหรือลงสูทอระบายน้าํสาธารณะ 

  (๗)  รักษาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  และอุปกรณตางๆ  ท่ีใชในการจําหนายอาหารใหสะอาด  
และใชการไดดีอยูเสมอ 

  (๘)  ใหปกปดอาหาร  เคร่ืองปรุงอาหาร ภาชนะใสอาหาร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช สําหรับ
ประกอบอาหารดวยอุปกรณท่ีสามารถปองกันฝุนละออง   แมลงวัน  และสัตวซ่ึงเปน
พาหะนําโรค รวมท้ังดูแลรักษาใหสะอาดและใชการไดดอียูเสมอ 

(9) ใชน้ําสะอาดในการทํา  ประกอบ  ปรุง  แช ลางอาหาร  ภาชนะเคร่ืองใช  และปฏิบัติให 
ถูกสุขลักษณะอยูเสมอ 

  (๑๐) ใชวัสดุ ภาชนะอุปกรณท่ีสะอาด ปลอดภัย สําหรับใสหรือเตรียม ทํา ประกอบ ปรุง 
และจําหนายอาหาร 

 



  
๑๑๘

  (๑๑)  จัดใหมีท่ีรองรับมูลฝอย โดยแยกประเภทเปนแบบแหงและเปยกท่ีถูก
สุขลักษณะไวใหเพยีงพอและไมถายเทท้ิงลงในทอระบายน้ํา  หรือทางสาธารณะ 

(๑๒) จัดใหมีการปองกันอันตรายตอสุขภาพ  รวมท้ังปองกันไมใหเกิดเหตุคําราญ  เนื่องจาก 
การจําหนายเตรียมทํา ประกอบ ปรุง และเก็บอาหาร 

                          ขอ  ๘.  การเรขายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  ผูจําหนาย หรือผูชวยจําหนายจะตองปฎิบัติ
ดังตอไปนี้ 

 (๑)  ไมจําหนายสินคาในบริเวณท่ีเทศบาลเมืองเชียงราย ประกาศหาม 
 (๒)  แตงกายสะอาด สุภาพเรียบรอย 
 (๓)  มูลฝอยจากการเรขาย หามท้ิงลงในที่หรือทางสาธารณะ 
 (๔)  ในขณะที่เรขายสินคา หามใชเคร่ืองขยายเสียงหรือเปดวิทยุเทป หรือสงเสียงดงัจนเกดิ

เหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน 
 (๕)  หามนํารถยนต  รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือนไปจอดบนทางเทาเพื่อขายสินคา 
 (๖)  ปฏิบัติการอ่ืนใดเกีย่วดวยสุขลักษณะ ตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 

พนักงานเจาหนาท่ี และตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน รวมท้ังระเบียบ ขอบังคับ  
ประกาศ  และคําส่ังของเทศบาลเมืองเชียงราย 

                           ขอ  ๙.  การเรขายสินคาประเภทอาหารในที่หรือทางสาธารณะ  ผูจําหนายและผูชวยจําหนาย
จะตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในขอ ๘ (๑)-(๖) 
 (๒)   อาหารที่เรขายตองสะอาด ปลอดภยั และถูกสุขลักษณะ 

     (๓)  ใชวัสดุ ภาชนะหีบหอท่ีสะอาด ปลอดภัย สําหรับใสอาหาร 
 (๔)   ดูแลรักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ  ท่ีใชในการเรขายอาหารใหสะอาด 

และใชการไดดีอยูเสมอ 
 (๕)   จดัอาหารแยกตามประเภทของสินคาใหเปนระเบียบ 
 (๖)   แตงกายดวยเส้ือผาท่ีมีแขน สะอาดเรียบรอย และสวมรองเทาขณะทําการเรขายอาหาร 
 (๗)   ตัดเล็บมือใหส้ัน ถามีบาดแผลบริเวณมือ ตองปดบาดแผลใหเรียบรอย 
 (๘)   ไมสูบบุหร่ี หรือ ไอ จาม รดบนอาหารในขณะขาย 

                           ขอ ๑๐.  หามผูจําหนายและผูชวยจําหนายประกอบกิจการเม่ือมีเหตุควรเช่ือวาตนเปนโรคติดตอ
ท่ีระบุไว หรือเม่ือเจาพนักงานสาธารณสุขไดตรวจปรากฏวาตนเปนพาหะของโรค  และไดรับแจงความเปน
หนังสือแจงวาตนเปนพาหะของโรคติดตอ ซ่ึงระบุไวดังตอไปนี้  คือ 

(๑)  วัณโรค 
(๒)   อหิวาตกโรค 
(๓)  ไขไทฟอยด 
 



  
๑๑๙

(๔) โรคบิด 
(๕)  ไขสุกใส 
(๖)  โรคคางทูม 
(๗)  โรคเร้ือน 
(๘)  โรคผิวหนังท่ีนารังเกยีจ 
(๙)  โรคตับอักเสบท่ีเกิดจากไวรัส 

    (๑๐) โรคอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการกําหนด 
  ขอ  ๑๑.  ผูขอรับใบอนุญาต  และผูชวยจําหนายในท่ีหรือทางสาธารณะ   ตองอยูภายใตเง่ือนไข
ดังตอไปนี้ 

    (๑)  ตองไมเปนโรคติดตอหรือ  พาหนะของโรคติดตอตามท่ีกําหนดไวในขอ ๑๐ 
     (๒)  เง่ือนไขอ่ืนตามท่ีเทศบาลเมืองเชียงราย กําหนด 
                               ขอ  ๑๒.  ถาปรากฏวาผูจําหนายหรือผูชวยําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะผูใดเปน
โรคติดตอหรือพาหะของโรคติดตอท่ีระบุไวในขอ ๑๐ ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณะสุขเห็นวาถาอนุญาตใหจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะตอไป    จะกอให เกิดอันตรายอยางรายแรงแกสุขภาพของประชาชน                      
ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นเสีย 
                           ขอ ๑๓.  ผูไดรับใบอนญุาตและผูชวยจําหนาย ตองจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะตาม
เวลาท่ีเทศบาลเมืองเชียงราย  กําหนด  
                           ขอ ๑๔.  ผูใดจะขอรับใบอนุญาตจําหนายสินคา หรือเรขายสินคาในที่หรือทางสาธารณะใหยืน่
คําขอตามแบบ แลเง่ือนไข พรอมดวยหลักฐานท่ีเทศบาลเมืองเชียงรายกําหนด  และรูปถายหนาตรงคร่ึงตัว              
ไมสวมหมวก  ไมสวมแวนตาดํา ขนาด ๑x๑ นิ้ว จํานวน  ๑  รูป  
                           ขอ  ๑๕.  เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดตรวจสอบความถูกตอง และความสมบูรณของคําขอ
อนุญาตแลว ปรากฏวาถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใหออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือ
แจงคําส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันได รับคําขอ                      
ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กําหนดไวในเทศบัญญัตินี้ 
          แตถาปรากฏวาคําขอดังกลาวไมถูกตองหรือไมสมบูรณ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
รวบรวมความไมถูกตองหรือไมสมบูรณท้ังหมดแจงใหผูขออนุญาตแกไขใหถูกตองและสมบูรณในคราว
เดียวกัน และในกรณีจําเปนท่ีตองสงคืนคําขอแกผูขออนุญาตใหสงคืนคําขอพรอมท้ังแจงความไมถูกตองหรือ
ความไมสมบูรณใหทราบภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคําขอ 
                         ในกรณีมีเหตุจําเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน ไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคําส่ัง
ไมอนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง   ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองคร้ัง คร้ังละ                      
ไมเกินสิบหาวัน แตตองมีหนังสือแจง  การขยายเวลาและเหตุจําเปนแตละคร้ังใหผูขออนุญาตทราบกอนส้ิน
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือตามท่ีไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี 
 



  
๑๒๐

                          ขอ ๑๖.  ผูไดรับใบอนุญาตตองชําระ คาธรรมเนียมตามอัตราทายเทศบัญญัตินี้  ภายใน
กําหนดสิบหาวัน นับแตวันท่ีผูไดรับใบอนุญาต  ผูแทนหรือผูรับมอบอํานาจจากผูไดรับใบอนุญาต ไดรับแจง
จาก                 เจาพนักงานทองถ่ิน   หากมิไดชําระคาธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   จะตองชําระ
คาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนเงินคาธรรมเนียมท่ีคางชําระ  เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิก
ดําเนินกิจการนั้น  กอนถึงกําหนดท่ีจะตองชําระคาธรรมเนียมดังกลาว 
          ถาผูจําหนายสินคา หรือเรขายสินคาคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวาสองคร้ัง       
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียม  และคาปรับจนครบ
จํานวน    
                           ขอ ๑๗.  ในขณะทําการจําหนายสินคาหรือเรขายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ผูไดรับ
ใบอนุญาตตองจําหนายสินคา หรือเรขายสินคาตามประเภทสินคา   และลักษณะการจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะท่ีไดรับอนุญาต 

      ผูไดรับใบอนุญาตและผูชวยจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ตองแสดง
ใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเหน็ไดงาย  ณ  สถานท่ีประกอบกจิการตลอดเวลาท่ีจําหนายสินคา 

ขอ ๑๘.  ใบอนุญาตฉบับหน่ึงใหใชไดเฉาะผูรับใบอนญุาตกับผูชวยจําหนายในทีห่รือทาง 
สาธารณะ ซ่ึงระบุไวในใบอนุญาตไมเกนิหนึ่งคน และหามมิใหโอนใบอนุญาต 
  ขอ ๑๙.  เม่ือผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตใหจําหนายสินคาหรือเรขาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  ใหยื่นคําขอตามแบบและเงื่อนไข   พรอมดวยหลักฐาน  ท่ีเทศบาลเมืองเชียงราย
กําหนดตอ  เจาพนักงานทองถ่ินและเม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับเสียคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไป
จนกวาเจาพนกังานทองถ่ินจะส่ังไมตออายใุบอนุญาต การพิจารณาตออายุใบอนุญาตใหปฏิบัติตามขอ ๑๕ 

ขอ ๒๐.  ใบอนุญาตใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต   
ขอ  ๒๑.  เม่ือผูรับใบอนุญาตไมประสงคจะประกอบกิจการตอไป  ใหยี่นคําขอบอกเลิกการ 

ดําเนินกิจการตอเจาพนกังานทองถ่ิน   
ขอ  ๒๒.  หากผูรับใบอนุญาตประสงคจะเปล่ียนแปลงชนิด  หรือประเภทสินคา  หรือลักษณะ

วิธีการจําหนาย หรือสถานท่ีจัดวางสินคาใหแตกตางไปจากท่ีระบุไว ในใบอนุญาต หรือรายการอ่ืนใดใหยื่นคํา
รอง ขอตอเจาพนักงานทองถ่ิน   และจะทําการเปล่ียนแปลงได    เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดจดแจงการ
เปล่ียนแปลงดงักลาวไวในใบอนุญาตแลว 

ขอ  ๒๓. หากปรากฏวาใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ผูไดรับ
ใบอนุญาต  จะตองยื่นคําขอตอเจาพนกังานทองถ่ิน  เพื่อขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา วันนับแตวันท่ีได
ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญแลวแตกรณี พรอมหลักฐาน ดังตอไปนี ้

      (๑)  เอกสารการแจงความตอสถานีตํารวจ กรณีการสูญหายหรือถูกทําลาย หรือ 
 
 
 



  
๑๒๑

 
      (๒)  ใบอนุญาตเดิม  กรณีชํารุดในสาระสําคัญ 
      (๓)   รูปถายของผูรับใบอนุญาตหรือผูชวยจําหนาย ขนาด ๑x๑  นิ้ว  จํานวน               

คนละ ๒ รูป 
ขอ ๒๔.  การออกใบแทนใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไข ดงันี้ 
(๑)  ใบแทนใบอนุญาตใหประทับตราสีแดงคําวา “ใบแทน”  กํากับไวดวย  และใหมี 

วัน เดือน  ป  ท่ีออกใบแทน   พรอมท้ังลงลายมือช่ือเจาพนักงานทองถ่ิน  หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ินในใบแทนและตนข้ัวใบแทน 

      (๒)  บันทึกดานหลังตนข้ัวใบอนุญาตเดิม ระบุสาเหตุการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด
ในสาระสําคัญของใบอนุญาตเดิมแลวแตกรณี และลงเลมท่ี เลขท่ี ป  พ.ศ. ของใบ
แทนใบอนุญาต 

    ขอ ๒๕.  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และ                
เทศบัญญัตินี้  ใหเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจดังนี้ 

             (๑)  มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริงหรือทําคําช้ีแจงเปน  
 หนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 

(๓) เขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตย
ตกหรือในเวลาทําการเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้ หรือ
ตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการนี้ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริง หรือเรียกหลักฐานท่ีเกีย่วของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีนั้น 

                                         (๔)  แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาต ปฏิบัติใหถูกตองตามเง่ือนไขในใบอนญุาตตาม 
เทศบัญญัตินี้ หรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๕)  ยึดหรืออายัดส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนนิคดหีรือเพ่ือนําไปทําลายในกรณจีําเปน 

(๖) เก็บหรือนาํสินคาหรือส่ิงของใดๆ ท่ีสงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือกอใหเกิด
เหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เปนปริมาณตามสมควร เพื่อเปนตัวอยาง
ในการตรวจสอบ ตามความจําเปนไดโดยไมตองใชราคา 

 
 
 
 



  
๑๒๒

ขอ๒๖.หากผูจําหนายสินคาหรือเร ขายสินคาปฏิบัติไม ถูกตองตามพระราชบัญญัต ิ                     
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข                      
พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือเทศบัญญัตินี้ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น  
ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหผูนั้นแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองไดและถาผูนั้นไมแกไขหรือถาการ
จําหนายสินคาหรือเรขายสินคา จะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ
ของประชาชน  เจาพนักงานทองถ่ินจะส่ังใหผูนั้นหยุดกิจการไวทันทีเปนการช่ัวคราว  จนกวาจะเปนท่ีพอใจแก
เจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายก็ได   

              คําส่ัง ดังกลาวใหกําหนดระยะเวลาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังไวไมนอยกวาเจด็วันเวนแต 
เปนคําส่ังใหหยุดกจิการทันที 

ขอ ๒๗. ถาเจาพนักงานสาธารณสุข  ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตอง   หรือมีการกระทําใด ๆ           
ท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕   หรือเทศบัญญัตินี้ ในอันท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนเปนสวนรวม ซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ัง
ใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขหรือระงับ
เหตุนั้นไดตามสมควรแลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

ขอ๒๘.ถาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง  ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕   กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือเทศ
บัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ในเร่ืองท่ีกําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามท่ีรับ
ใบอนุญาตนั้น เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตไดไมเกินสิบหาวัน 
       ข ๒๙.เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
                                         (๑)  ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแตสองคร้ังข้ึนไป และมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ังพกัใช                  
                                                ใบอนุญาตอีก 
                                         (๒)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
                                                พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเทศบัญญัตินี้ 
                                         (๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕  

กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.๒๕๓๕  หรือเทศ
บัญญัตินี้  หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนญุาตในเร่ืองท่ีกําหนดไวเกีย่วกับการ
ประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาต   และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม
ถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

 
 
 



  
๑๒๓

ขอ ๓๐. การแจงของเจาพนักงาน ทองถ่ิน ตามขอ ๑๖ ใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับ
ใบอนุญาต  

ผูแทน หรือผูรับมอบอํานาจ จากผูไดรับใบอนุญาตทราบ 
คําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินใหผูจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะหยุดจําหนาย 

สินคา คําส่ังพักใชใบอนุญาต  และคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ใหทําเปนหนังสือแจงใหผูจําหนายสินคา หรือผูรับ
ใบอนุญาตทราบแลวแตกรณี 

ในกรณีไมพบตัวหรือไมยอมรับหนังสือดังกลาว ใหสงหนังสือโดยทางไปรษณียตอบ 
รับหรือใหปดหนังสือไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูตอบรับหนังสือใหถือวา 
ผูนั้นไดทราบหนังสือ ตั้งแตเวลาท่ีหนังสือไปถึงหรือวันปดหนังสือแลวแตกรณี 

ขอ ๓๑. ผูถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการท่ีถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

ขอ ๓๒. ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ัง ตามขอ ๑๖ วรรคสอง , ขอ ๒๖ หรือมีคําส่ังไม
ออกใบอนุญาตตามขอ ๑๕  หรือไมอนุญาตใหตอใบอนุญาตตามขอ ๑๙ หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ ๑๒          
ขอ ๒๙ หรือเม่ือเจาพนักงานสาธารณสุขมีคําส่ังตามขอ ๒๗   ถาผูท่ีไดรับคําส่ังไมพอใจคําส่ังดังกลาว  ผูนั้นมี
สิทธิอุทธรณ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขภายในสามสิบวัน นับแตวันทราบคําส่ังการอุทธรณ               
ตามวรรคหน่ึง ไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามคําส่ัง เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะเห็นสมควร
ใหมีการทุเลาการบังคับตามคําส่ังนั้นไวชั่วคราวคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใหเปนท่ีสุด 

ขอ๓๓. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดไวใน
ใบอนุญาตตามเทศบัญญัติขอ ๑๗  วรรคแรก   มีความผิดตามขอ ๗๖  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข              
พ.ศ. ๒๕๓๕    

ขอ ๓๔. ผูใดฝาฝนเทศบัญญัติขอ ๕  หรือฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนด
บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะ  หรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นท่ีดังกลาว เปนเขตหามจําหนายหรือซ้ือสินคา                 
โดยเด็ดขาด มีความผิดตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๓๕. ผูใดฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพื้นท่ีดังกลาว  เปนเขตท่ีหามจําหนายสินคาบางชนิด  หรือบางประเภท   หรือเปนเขตหาม
จําหนายสินคาตามกําหนดเวลา  หรือเปนเขตหามจําหนายสินคา โดยวิธีการจําหนายในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการจําหนายสินคาในบริเวณนั้น หรือฝาฝนเทศบัญญัติ ขอ ๖               
ขอ ๗ ขอ ๘  ขอ ๙  ขอ ๑๐  ขอ ๑๑ หรือ ขอ ๑๓ มีความผิดตามมาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๓๖. ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือไมยอมแจงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสารหรือ
หลักฐานหรือขัดขวาง  หรือไมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน  เจาพนักงาน
สาธารณสุข  หรือพนักงานเจาหนาท่ี ตามเทศบัญญัติขอ ๒๕   มีความผิดตามมาตรา ๗๙   แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 



  
๑๒๔

 
 

   ขอ ๓๗.  ผูดําเนินการผูใดดําเนินกิจการในระหวางท่ีมีคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน ใหหยุด
ดําเนินกิจการ หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน ตามเทศบัญญัติขอ ๒๖  ขอ ๑๖ วรรคสอง              
โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร มีความผิดตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข                      
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๓๘.  ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานสาธารณสุข   ตามเทศบัญญัติขอ ๒๗                
โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร  หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานสาธารณสุข  มีความผิดตาม
มาตรา   ๘๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๓๙.  ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนเทศบัญญัติ ขอ ๑๗  วรรคสอง  ขอ ๒๓  มีความผิดตาม
มาตรา  ๘๓   แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
   ขอ ๔๐.  ผูรับใบอนุญาตผูใดดําเนินกิจการในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตมีความผิดตาม
มาตรา ๘๔  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๔๑. บรรดาใบอนุญาตผูเรขายและใบอนุญาตแผงลอย ท่ีไดออกกอนวันใชเทศบัญญัตินี้ให
คงใชไดตอไปจนส้ินอายุใบอนุญาตนั้น  แตเม่ือใบอนุญาตดังกลาวส้ินอายุและผูนั้นยังคงประสงคจะดําเนินการ
ตอไป ผูนั้นจะตองมาดําเนินการขอรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้กอนการดําเนินการ 

ขอ ๔๒. ใหนายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย  รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้ 

               
              ประกาศ  ณ  วันท่ี   ๒๗   เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
 

                                                                                                นายวนัชัย  จงสุทธนามณ ี
                   (นายวนัชัย  จงสุทธนามณี)  
                  นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย 

 
  อนุมัติ 
                     นายปริยะ  ศิริกุล 
                    (นายปริยะ  ศิริกุล) 
 รองผูวาราชการจังหวดั รักษาราชการแทน 
              ผูวาราชการจังหวัดเชียราย    
 
 
 



  
๑๒๕

 
 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

 

ลําดับ รายการ บาท 

 
๑. 
๒. 

ใบอนุญาตจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑  วรรคสอง 
จําหนายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติ              ฉบับละ 
จําหนายโดยลักษณะการเรขาย                                                                 ฉบับละ 

 
๒๐๐ 
๒๐ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๖

 
 
 
 

 
ใบอนุญาต 

จําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

รูปถาย 
๑ x ๑  น้ิว 

๑ x ๑  น้ิว 

ผูจําหนายสินคา 
ผูชวยจําหนายสินคา 

รูปถาย 

 
เลมที่...................เลขท่ี................/.................. 
  อนุญาตให ................................................................................................สัญชาติ......................... อยูบานเลขท่ี........................
หมูที่.........................ตรอก/ซอย............................... ถนน................................ ตําบล/แขวง........................... อําเภอ/เขต................................................ 
จังหวัด...................................................โทรศัพท..................................................... 
  ขอ ๑)  จําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  โดยลักษณะ 
                                       (     ) จัดวางจําหนายสินคาในท่ีหน่ึงที่ใดเปนปกติ สินคาประเภท............................................................................................... 
...................................................................บริเวณ............................................................................................................................................................. 
                                       (     ) เรขายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ สินคาประเภท............................................................................................................ 
....................................................................บริเวณ............................................................................................................................................................ 
ทั้งนี้ไดเสียคาธรรมเนียมในอนุญาต..........................................................................บาท(...............................................................................................) 
ตามใบเสร็จรับเงิน  เลมที่...................................เลขท่ี....................................ลงวันที่..........................เดือน......................................พ.ศ......................... 
  ขอ ๒)  ใบอนุญาตใหใชไดเฉพาะผูจําหนายสินคาและผูชวยจําหนายสินคาเทานั้น  และหามมิใหโอนใบอนุญาต 
  ขอ ๓)  ผูไดรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามขอกําหนดดานสุขลักษณะตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดของเทศบัญญัติ                 
เทศบาลเมืองเชียงราย 

ขอ ๔)  ผูไดรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
๔.๑ ปฏิบัติตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย     วาดวยการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ พ.ศ. ....  และปฏิบัติการ

อื่นใดเก่ียวดวยสุขลักษณะตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขพนักงานเจาหนาที่   คําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน   ตลอดจนระเบียบ  ขอบังคับ   
และประกาศของเทศบาลเมืองเชียงราย  

๔.๒  .............................................................................................................................................................................................. 
                                         ใบอนุญาตฉบับนี้ใหใชไดจนถึงวันที่..............................................เดือน............................................. พ.ศ. ........................... 
    ออกให  ณ  วันที่..................เดือน.....................................พ.ศ. ..................... 
 

                         (ลงชื่อ)................................................................. 
                                (..............................................................) 

                                                    ตําแหนง.................................................................เจาพนักงานทองถ่ิน 
 
 

คําเตือน  ๑. ตองแสดงใบอนุญาตน้ีไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย ณ  สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีจําหนายสินคา 
               ๒. ผูใดจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  ไมวาจะเปนการจําหนายโดยลักษณะวิธกีารจัดวางสินคาในท่ีหน่ึงที่ใดเปน 
                   ปกติหรือเรขาย โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินมีโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
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